Пояснительная записка
 к проекту решения о бюджете 

Суховского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
I.
Введение
Бюджет Суховского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития  Тацинского района и разработан в соответствии с постановлением Администрации Суховского сельского поселения от 01.06.2021 г. № 100 «Об утверждении Порядка  и  сроков   составления     проекта бюджета    Суховского сельского поселения Тацинского района  на 2022 год и    на плановый период 2023 и 2024 годов», на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Суховского сельского поселения на 2022-2024 годы, утвержденных постановлением Главы Суховского сельского поселения  от 22.10.2021 г. № 122, основных мероприятий муниципальных программ Суховского сельского поселения,  направленных на достижение целей и задач социально-экономического развития Суховского сельского поселения.
Бюджетная политика на 2022 – 2024 годы сохранит свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития Ростовской области, Тацинского, Суховского сельского поселения будет ориентирована на достижение национальных целей развития посредством реализации региональных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Основными задачами на 2022-2024 годы являются повышение налоговых и неналоговых поступлений, эффективное управление расходами с учетом их оптимизации, проведение взвешенной долговой политики, поддержка мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета.
Решению поставленных задач будет способствовать План мероприятий по росту доходного потенциала Суховского сельского поселения, оптимизации расходов местного бюджета и сокращению муниципального долга Суховского сельского поселения до 2024 года, утвержденный постановлением Администрации Суховского сельского поселения  от 11.10.2018 № 127.
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2022-2024 годы, показатели решения сформированы с учетом уровня инфляции в 2022 году – 4,0  процента, в 2023 – 4,0 процента, в 2024 году- 4,0 процента.

Решение о бюджете направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей Суховского сельского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Бюджет подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Суховского сельского поселения.
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы информационного ресурса «бюджет для граждан» в сети «Интернет».

II. Основные характеристики  решения о
бюджете  Суховского поселения на 2022 год
 и на плановый период 2023 и 2024 годов 
Решения Собрания депутатов Суховского сельского поселения «О бюджете Суховского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей

	Показатель
	Решение

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	I. Доходы, всего
	7519,0
	6431,0
	6277,0

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	4354,8
	4296,6
	4345,6


	налоговые
	4334,3
	4275,3
	4323,5

	неналоговые
	20,5
	21,3
	22,1

	безвозмездные поступления
	3164,2
	2134,4
	1913,4

	II. Расходы, всего
	7919,0
	6431,0
	6277,0

	III. Дефицит (-)
	-400,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	400,0
	0,0
	0,0


Параметры бюджета Суховского сельского поселения по доходам и расходам сформированы на основе имеющихся методик, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.



          Объем безвозмездных поступлений на 2022-2024 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектами областного закона об областном бюджете и проектом решения Собрания депутатов Тацинского  района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

           При планировании бюджета Суховского сельского поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Дефицит бюджета предусмотрен проектом решения о бюджете на 2022-2024 годы с учетом предлагаемых параметров по доходам и расходам в сумме 400,0 тыс. рублей на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 0,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно.
Параметры бюджетного дефицита не превышают предельные значения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

III. Доходы местного бюджета на 2022-2024 гг.
Доходы местного бюджета сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Тацинского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики утвержденным Постановлением Администрации Суховского сельского поселения № 122 от 22.10.2021 г., с учетом проектов изменений в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района

 Собственные доходы консолидированного бюджета поселения в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов прогнозируются в объемах 4354,8 тыс. рублей, 4296,6 тыс. рублей и 4345,6 тыс. рублей соответственно. 

Структура доходов консолидированного бюджета поселения в 2022-2024 годах останется прежней. Значительную часть составляют  налоговые доходы в 2022 году – 4334,3 тыс. рублей (99 процентов), 2023 году – 4275,3 тыс. рублей (99 процентов), 2024 году – 4323,5 тыс. рублей (99 процентов).

Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет единого сельско-хозяйственного налога–22,9 %; земельного налога – 62,5%, налога на доходы физических- 7,1%, налога на имущество физических лиц- 7,1 %; государственной пошлины – 0,1%.

В неналоговых доходах наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 60,9 % .
Расчет поступлений платежей в бюджет муниципального поселения по основным доходным источникам на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 гг. 

Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению, на 2022 год в размере 309,9 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы соответственно 312,8 тыс. рублей и 325,6 тыс. рублей.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялась фактически сложившаяся за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка по Суховскому сельскому поселения 12, 16824 процентов.

Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2022 год произведена исходя из фактического поступления ЕСХН в 2021 году, а на плановый перио 2023 и 2024 годов исходя из прогноза налоговой базы организаций и  индивидуальных предпринимателей и средней репрезентативной налоговой ставки 5,999988 процентов.
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет поселения прогнозируется в 2022 году 1000,0  тыс. рублей в 2023-2024 годах в сумме 882,6 тыс. рублей и 917,9 тыс. рублей соответственно.
Налог на имущество физических лиц

По нормативу распределения в бюджеты бюджетной системы РФ доля налога на имущество в бюджеты поселений составляет 100% (Федеральный закон от 31.07.1998  № 145-ФЗ).

 Налоговые ставки на 2022 год установлены  решением Собрания депутатов Суховского сельского поселения от  14.11.2014 года № 79 «О налоге на имущество физических лиц» с внесением изменений и дополнений. Установлены ставки налога на имущество физических лиц в зависимости суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов), в следующих размерах:
	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, умноженная на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей долевой собственности на каждый их таких объектов)
	Ставка налога

	До 300 000 рублей (включительно)
	0,1 процента

	Свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей (включительно)
	      0,3 процента

	Свыше 500 000 рублей (включительно)
	1 процент


         С 1 января 2018 года вступили в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости и для физических лиц, обеспечивающие, в первую очередь, равенство налогообложения. Сохраняется практически весь перечень льгот, дополнительно пересматриваются налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения и понижающие коэффициенты, которые будут применяться в исчислении налога в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового порядка.
Налог на имущество физических лиц на 2022-2024 год спрогнозированы исходя из кадастровой оценки имущества 299,8 тыс. рублей, 304,6 и 304,6 тыс. рублей соответственно.

Земельный налог

По нормативу распределения в бюджеты бюджетной системы РФ доля Земельного налога в бюджеты поселений составляет 100% (Федеральный закон от 31.07.1998  № 145-ФЗ). Решением Собрания депутатов  Суховского сельского поселения от 30.04.2015г. №104  «О земельном налоге». В отношении земельных участков налоговые ставки установлены в следующих размерах:

• 0,3 процента от налоговой базы в отношении следующих земельных участков:

а) отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

б) занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;  

в) приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

г) ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставляемых для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд.
•
1,5 процента от налоговой базы в отношении прочих земельных участков.
На долю земельного налога в бюджете поселения  по собственным доходам приходится 62,5 % от запланированных собственных доходов на 2022 год. Прогноз поступлений в 2022 году 2723 тыс. руб. , в 2023 году 2773,6 в 2024 году– 2773,6 тыс. руб.  
Государственная пошлина

Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов произведена на основе среднего значения поступления данного доходного источника в бюджет поселения  за предыдущие 3 года.
Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения в 2022 году составит  1,6 тыс. рублей, в 2023 и 2024 годах соответственно 1,7  тыс. рублей и 1,8 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося 

в  муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет поселения, прогнозируются на 2022 год в сумме 8,0 тыс. рублей на 2023 и 2024 годы поступления прогнозируются в сумме 8,3 тыс. рублей и 8,6 тыс. рублей соответственно.

Поступления указанных доходов формируются за счет доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки находящиеся в муниципальной собственности поселения.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

В соответствии с изменениями в БК РФ, обусловлено снижение прогнозных данных неналогового потенциала штрафов, санкций, возмещения ущерба. Данным изменением установлен единый принцип зачисления доходов от штрафов: «из какого бюджета осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, должностные лица которого налагают штраф, – в тот бюджет штраф и должен поступать».
Оценка неналогового потенциала штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2022 год прогнозируется в сумме 12,5 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 13,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 13,5 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения  запланирован в соответствии с   проектом решения Собрания депутатов Суховского поселения  «О бюджете  Суховского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов», и составит в 2022 году  3164,2 тыс. рублей, в 2023 году 2134,4 тыс. рублей, а в 2024 году 1931,4 тыс. руб.
Дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов предусмотрена на 2022-2024 годы год в объеме  3064,0 тыс. рублей, 2031,2 тыс. рублей и 1828,1 тыс. рублей соответственно
Субвенции предусмотрены на 2022-2024 годы год в объеме  96,9 тыс. рублей, 99,9 тыс. рублей и 103,3 тыс. рублей соответственно.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены Суховскому сельскому поселению на 2022 и 2023 год в объеме  3,3 тыс. рублей.
IV. Расходы местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Особенности формирования расходов местного бюджета на 2022-2024 годы
В целях осуществления Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», расходы бюджета Суховского сельского поселения в первоочередном порядке будут направлены на выполнение социальных обязательств, обеспечение предоставления качественных услуг в сфере культуры и спорта, улучшение инфраструктуры и повышение качества жизни граждан.

Показатели расходов бюджета поселения на 2022-2024 годы сформированы с учетом следующих особенностей:

-продолжится реализация майских указов Президента РФ 2012 года в целях поддержания уровня достигнутых показателей по повышению оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы;

-учтены нормы Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда». Предусмотрено повышение расходов на заработную плату ;

- в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Тацинского района на 2022-2024 годы, показатели бюджета к 1 чтению сформированы с учетом уровня инфляции.

- эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ поселения, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной инфраструктуры.
В бюджете поселения на 2022 год  предусмотрены расходы на реализацию 7 муниципальных программ. Всего на реализацию  муниципальных программ в 2022 году предусмотрено 2125,8 тыс. рублей, в 2023 и 2024 году на реализацию 3-х муниципальных программ– 898,7 тыс. рублей и 331,4 тыс. рублей соответственно. В программах на 2022 года сосредоточено соответственно 26,8 процентов расходов бюджета поселения.

Перечень программ представлен в следующей таблице

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы поселения
	Решение

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения "Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами"
	14,0
	0,0
	0,0

	2
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения «Развитие культуры»
	1479,5
	788,8
	218,1

	3
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	16,7
	7,2
	7,5

	4
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	5,0
	0,0
	0,0

	5
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения «Благоустройство»
	313,8
	0,0
	0,0

	6
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения « Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства»
	1,0
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения     «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Суховского сельского поселения»
	294,8
	101,7
	104,8

	8
	Муниципальная программа Суховского сельского поселения    «Реализация молодежной политики на территории Суховского сельского поселения» 
	1,0
	1,0
	1,0

	
	ВСЕГО:
	2125,8
	898,7
	331,4


Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2022 год объем расходов утверждается в сумме 7919,0 тыс. рублей, на 2023 год – 6431,0 тыс. рублей, на 2024 год – 6277,0  тыс. рублей

РАЗДЕЛ
 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
Общий объем расходов по разделу на 2022 год запланирован в сумме  5539,1  тыс. руб., на 2023 год  - 5433,6 тыс. руб., на 2024год – 5843,5 тыс. руб.








Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Суховское сельское  поселение на 2022 год запланированы в сумме 5365,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на:


 заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления  в 2022 году -  4672,0 тыс. рублей, в 2023 году – 5001,0 тыс. рублей, в 2024 году -5207,0 тыс. рублей;

иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд в 2022 году – 688,5  тыс. рублей, в 2023 году — 203,7 тыс. рублей,  в 2024 году — 243,2 тыс. рублей;


уплату налогов, сборов и иных платежей в 2022 году по 1,6 тыс. рублей;


- на осуществление контроля за исполнением бюджетов поселений и других функций Контрольного органа и на  осуществление внутреннего финансового контроля  в части содержания специалистов 53,4 тыс. рублей на 2022 год и 55,5 т. рублей  и 57,7 т. рублей на плановый период 2023-2024 года соответственно.
РАЗДЕЛ 
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В  бюджете Суховского сельского поселения на 2022 год  по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 96,7 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на расходы на оплату труда на инспектора осуществляющего первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках непрограммных расходов органов местного самоуправления Суховского сельского поселения;

На плановый период 2023 и 2024 года предусмотрено субвенции на сумму 99,7 тыс. рублей и 103,1 тыс. рублей соответственно.

РАЗДЕЛ 
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Общий объем расходов по разделу на 2022 год запланирован в сумме 21,7 тыс. руб., на 2023 год  - 7,2 тыс. руб., на 2024 год – 7,5 тыс. руб.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию бюджета Суховского сельского поселения.

Расходы по разделу будут направлены на выполнение мероприятий по противодействию преступности.
РАЗДЕЛ 
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

         Общий объем расходов по разделу на 2022 год запланирован в сумме 622,6 тыс. рублей, на 2023 год – 101,7 тыс. руб., на 2024 год – 104,8 тыс. рублей.
Подраздел «Жилищное хозяйство»

Расходы по разделу будут направлены на:

-уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов по помещениям, находящимся в собственности поселения- 14,0  тыс. рублей в 2022 году.
Подраздел «Благоустройство»

Расходы по подразделу в 2022 году будут направлены на выполнение мероприятий в рамках  муниципальной программы Суховского сельского поселения «Благоустройство» в сумме 608,6 тыс. рублей в том числе:

- содержание и ремонт уличного освещения – 294,8 тыс. рублей

-содержание мест захоронения – 80,0 тыс. рублей
- содержание территории поселения-608,6
На плановый период  2023- 2024 годов проектом решения по данному подразделу предусмотрены ассигнования  в размере 101,7 тыс. рублей и 104,8 тыс .рублей, соответственно.

РАЗДЕЛ
«КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2022 год -         1479,5 тыс. рублей, на 2023 год –788,8 тыс. рублей, на 2024 год – 218,1 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию  бюджета. 
По данному разделу запланированы денежные средства на обеспечение деятельности муниципального учреждения культуры Суховского сельского поселения «Суховский сельский Дом культуры».

V. Дефицит бюджета Суховского сельского поселения 
и источники его финансирования

Дефицит бюджета Суховского сельского поселения на 2022 год составил 400,0 тыс. рублей,  на плановый период  2023 и 2024 годов в сумме 0,0 рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно.
VI. Муниципальный долг
Предельный объём муниципального долга Суховского сельского   поселения Суховского поселения Ростовской  области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов составит 0 рублей.

Начальник сектора экономики и финансов

Администрации Суховского сельского поселения                          С. В. Андрюнина
